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Vilismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise
seaduse eelnou kooskolastamine

Kultuuriministeerium ténab Siseministeeriumi hea koostdo eest vélismaalasele rahvusvahelise
kaitse andmise seaduse eelndu menetlemisel. Kultuuriministeeriumi vélja toodud probleemidele
on lahendusi pakutud ja meie sisendiga on arvestatud. Kultuuriministeerium kooskolastab eelndu,
aga toome siiski vidlja moned tdiendavad ettepanekud ja tdhelepanekud, mis seotud
kohanemisprogrammi korraldusega.

1. Teeme ettepaneku lisada eelndu § 29 Idikesse 1 tdiendav punkt 4 jirgmises sdnastuses:

»4) teavitab Kultuuriministeeriumi vajadusest pakkuda taotlejale kohanemisprogrammis
osalemist.*.

Antud tdienduse eesméirk on tagada, et Kultuuriministeeriumil oleks menetluse algusest alates
kohene teave kohanemisprogrammi teenuse pakkumise vajadusest ning teenuse saajate taustast.
Kuna menetluse periood ei ole pikk, aitab varajane teavitus kaasa teenuse digeaegsele osutamisele.
Andmete edastamine planeeritakse korraldada automaatselt ldbi koolitusmooduli ja
rahvusvahelise kaitse andmise registri (edaspidi ka RAKS) andmevahetuslahenduse, mis vihendab
to0koormust ning voimaldab tagada teenuse kiire ja torgeteta osutamise.

2. Teeme ettepaneku sonastada eelndu § 82 16ige 4 jargmiselt:

,»(4) Valdkonna eest vastutav minister voib kohanemisprogrammis sétestatud tilesande tiitmiseks
solmida halduslepingu halduskoostd6 seaduses sdtestatud korras. Halduslepingu alusel tileantud
iilesannetega kaasnevad kédesolevas seaduses sdtestatud digused ja kohustused ning vastutus.®.

Muudatus iihtlustab kohanemisprogrammi korraldamist puudutava regulatsiooni teiste seaduses
sdtestatud teenuste (nt Sotsiaalkindlustusameti ning Politsei- ja Piirivalveameti iilesandeid
puudutav regulatsioon, vt § 43 lg 4 ja 45 1lg 4) korraldamisega. See tagab digusselguse ning
voimaldab halduslepingu alusel paindlikumalt kaasata teenuse osutamisse partnereid. Samas
rohutatakse tdiendusega, et halduslepingu alusel {ileantud iilesannetega kaasnevad kéesolevas
seaduses sétestatud digused ja kohustused ning vastutus.

3. Palume selgitust eelndu § 84 1dike 1 kohta. Seni on Kultuuriministeerium saanud koikide
sihtriihmade andmed elamislubade ja todlubade registri (edaspidi ka ETR) kaudu. Uue
regulatsiooni jérgi lisanduvad Kultuuriministeeriumi sihtrithma rahvusvahelise kaitse taotlejad,
mistdttu on véltimatu andmete litkumine rahvusvahelise kaitse andmise registrist. Ebaselgeks jaib
aga, kas andmeedastus holmab tiksnes taotlejate andmeid voi ka rahvusvahelise kaitse saajate ning
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ajutise kaitse saajate andmeid. Samuti vajab selgitamist, kas ETR-sse jddvad edaspidi ainult
tavardnde raames saabunud isikute andmed. Soovitame eelndus tdpsustada registrite padevuste ja
andmevoogude jaotust, et viltida Oiguslikke ja tehnilisi ebakdlasid. Ka seletuskirja lisas 6
rakendusakti kavandina toodud rahvusvahelise kaitse andmise registri pohiméairuse kavandi § 18
pealkiri (Taotleja ning ajutise kaitse vOi rahvusvahelise kaitse alusel elamisloa saanud
vilismaalase kohanemisprogrammis osalemise andmed) viitab sellele, et RAKS-is sisalduvad
andmed nii rahvusvahelise kaitse taotlejate kui ka saajate ja ajutise kaitse saajate kohta.

4. Eelndu § 87 1digete 1 ja 2 vahel esineb ebakdla. Loikes 1 on koostodpartneritena nimetatud
Siseministeerium, Sotsiaalministeerium, Sotsiaalkindlustusamet ja Politsei- ja Piirivalveamet,
kuid Kultuuriministeeriumi ei mainita. Ldikes 2 lisandub aga Kultuuriministeerium nende asutuste
hulka, kellel on kohustus tdita 16ikes 1 nimetatud digusaktidest tulenevaid kohustusi ning edastada
andmeid URO Pagulaste Ulemvoliniku Ametile. Palume selgitust, kas Kultuuriministeeriumile
soovitakse panna rahvusvahelise kaitse alaseid koostd6- ja andmeedastuskohustusi voi on tegemist
tehnilise ebatdpsusega. Palume tipsustada 1digete 1 ja 2 vahelist seost ning iihtlustada asutuste
loetelu.

5. Palume tdiendada seletuskirja arengukavasid puudutavat peatiikki (lk 3) Sidusa Eesti
arengukavaga:

“Sidusa Eesti arengukava 2021-2030 eesmérgiga “Eesti on sidus ja kaasav {ihiskond”, mis seab
sihiks iihiskonnas iihtekuuluvuse ja demokraatlike vidirtuste kandmise sdltumata keele- ja
kultuuritaustast. Eelndu elluviimine toetab otseselt seda eesmirki, edendades kaasavat kohanemis-
ja ldimumisteekonda ning tugevdades tihiskonna sidusust ja elanike tihtekuuluvustunnet.”.

6. Kultuuriministeerium teeb ettepaneku tdiendada ka seletuskirja lisas 6 toodud rakendusaktide
(ETR-i ja RAKS-i pohiméérused) kavandeid. Modistame, et tegemist on esialgsete kavanditega
ning tdpne sonastus koostatakse hilisemas etapis, kaasates kdiki asjassepuutuvaid asutusi. Toome
oma ettepanekud vélja seaduseelndu kooskdlastamise etapis seetdttu, et viltida olukorda, kus
rakendusaktide kavandite menetlemisel selgub, et meie viljapakutud muudatused eeldavad siiski
eelndu tdiendamist voi vélismaalaste seaduse muutmist. Kui selline vajadus peaks ilmnema, saab
vastavad muudatused juba praegu seaduseelndusse lisada.

6.1. Teeme ettepaneku asendada seletuskirja lisas 6 toodud rakendusaktide kavandis mdiste
,kohanemisprogrammi  koolitusmooduli ~ veebiliides® moistega ,kohanemisprogrammi
koolitusmooduli alamandmekogu*.

Maoiste ,,veebiliides* viitab tehnilisele kasutajaliidesele, millel puudub iseseisev diguslik tdhendus
avaliku teabe seaduse kontekstis. Kultuuriministeeriumi roll ei piirdu pelgalt liidese haldamisega,
vaid hdlmab iseseisvat andmetdotlust. Koolitusmooduli alamandmekoguna késitlemine annab
sellele andmekogu tdhenduse avaliku teabe seaduse kontekstis. Alamandmekogu termin
kasutamine peegeldab tédpselt Kultuuriministeeriumi volitusi volitatud todtlejana, méératledes
tema Oigused, kohustused ja vastutuse andmete to6tlemisel.

6.2. Teeme ettepaneku lisada seletuskirja lisas 6 toodud rahvusvahelise kaitse andmise registri
pOhiméiruse kavandi § 18 10ikesse 1 tdiendav punkt 7 jargmises sOnastuses:

,»7) kohustuslikus korras kohanemisprogrammi suunatud rahvusvahelise kaitse taotlejate,
rahvusvahelise kaitse saajate ja ajutise kaitse saajate kohta kéesoleva paragrahvi 16ikes 2 loetletud
andmed, mis kantakse koheselt kohanemisprogrammi koolitusmooduli alamandmekogusse, mille
volitatud tootlejaks on Kultuuriministeerium. .

Tdhelepanu vajab kohanemisprogrammi andmete litkumise korraldus. Vastavalt uuele
regulatsioonile lisanduvad Kultuuriministeeriumi sihtriihma rahvusvahelise kaitse taotlejad,



mistottu peab nende andmete edastamine RAKSist koolitusmoodulisse toimuma viivitamata.
Kohustuslikus korras kohanemisprogrammi suunatud isikute (§ 18 Idikes 2 loetletud) andmed
tuleb kanda koheselt kohanemisprogrammi koolitusmooduli alamandmekogusse, mille volitatud
tootlejaks on Kultuuriministeerium.

Siinkohal viitame ka meie ettepanekule tdiendada eelndu § 29 1diget 1 punktiga 4 (,teavitab
Kultuuriministeeriumi vajadusest pakkuda taotlejale kohanemisprogrammis osalemist®). Mdlema
muudatuse eesmérk on tagada, et Kultuuriministeeriumil oleks rahvusvahelise kaitse menetluse
algusest alates kohene teave teenuse pakkumise vajadusest ja teenuse saajate taustast, et viltida
viivitusi ning tagada teenuse digeaegne osutamine.

6.3. Teeme ettepaneku tdiendada seletuskirja lisas 6 toodud rahvusvahelise kaitse andmise registri
pohiméiruse kavandi § 18 ldiget 2 kontaktandmete ja rahvuse andmetega ning sdnastada see
jargmiselt:

»(2) Kohanemisprogrammi korraldamiseks toddeldakse koolitusmooduli alamandmekogus
taotleja ning ajutise kaitse voi rahvusvahelise kaitse alusel elamisloa saanud vélismaalase kohta
andmekogusse kantud vdi kohanemisprogrammi korraldajale esitatud jirgmisi andmeid:

1) ees- ja perekonnanimi, siinniaeg, isikukood, kodakondsus, rahvus ja slinniriik;

2) kontaktandmed, sealhulgas kontaktaadress (tdnav voi talu, maja- ja korterinumber, kiila voi alev
voi linn, vald, maakond, sihtnumber), e-posti aadress ja telefoninumber;

3) hariduse ja tootamise andmed;

4) keelteoskus;

5) Eestis viibimise seadusliku aluse andmed ja elamisloa kehtivusaeg;

6) teave erivajaduse voi terviseseisundi kohta, mis mdjutab kohanemisprogrammis osalemise
ulatust ja viisi.”.

Kontaktandmete (aadress, e-posti aadress ja telefoninumber) ning rahvuse lisamine
andmekoosseisu on vajalik kohanemisprogrammi praktiliseks korraldamiseks. Kontaktandmete
toéotlemine voimaldab programmi korraldajal edastada osalejatele teavitusi ja kutseid koolitustele,
tagada sujuv suhtlus ning vihendada riski, et isik jddb programmist kdrvale tehnilistel pohjustel.

Rahvuse andmete kogumine on pohjendatud programmi sisu ja metoodika kohandamiseks.
Rahvus voib mdjutada osalejate kultuuritausta, dpiharjumusi ja vajadust teatud tugimeetmete
jarele. Sellise info olemasolu vdimaldab koolitusmooduli kaudu pakkuda paremini sihtriithmale
kohandatud lahendusi ning tdsta programmi tulemuslikkust.

Modlemad andmeelemendid on seega otseselt seotud kohanemisprogrammi eesmaérgiga toetada
vilismaalaste tdhusat 16imumist Eesti iihiskonda.

6.4. Teeme ettepaneku tdiendada seletuskirja lisas 6 toodud elamislubade ja toolubade registri
pOhiméiruse muudatuse kavandit kohanemisprogrammi koolitusmooduli alamandmekogu osas.
ETRi pohimdiruse muutmise kavandit tuleb tdiendada sarnaselt RAKSi pohimiiruse kavandiga,
sitestades, et:

- koikide kohanemisprogrammi ldbima kohustatud isikute andmed kantakse sama
andmekoosseisuga koolitusmooduli alamandmekogusse;

- Politsei- ja Piirivalveamet suunab isiku kohanemisprogrammi ainult {ihel korral —
elamisloa viljastamisel;

- edasised teavitused ja suunamised korraldab Kultuuriministeerium rakendusasutuse kaudu;

- koolitusmoodul liigitatakse alamandmekoguks, mille volitatud todtlejaks on
Kultuuriministeerium.

Ettepanek tagab, et ETR ja RAKS toimivad samadel pShimdtetel ning kohanemisprogrammi
andmete haldus on iihtne ja selge. Alamandmekogu loomine Kultuuriministeeriumi vastutusalas



toetab iihe korra andmete esitamise pohimotet, méératleb iiheselt vastutuse ja loob juriidilise aluse
KUMi rollile kohanemisprogrammi korraldajana.

6.5. Teeme ettepaneku tdiendada ETRi ja RAKSi pdhiméérusi, lisades mdlemasse pohimairusesse
(ETR ja RAKS) uus Idige jargmises sOnastuses:

,Kohanemisprogrammi koolitusmooduli alamandmekogus voib téddelda kohanemisprogrammi
korraldamiseks vajalike andmetega, mis pédrinevad teistest riigi voi kohaliku omavalitsuse
andmekogudest. Vastutaval ja volitatud todtlejal on digus korraldada vastav andmevahetus
seadusega voi selle alusel antud digusakti alusel talle pandud iilesannete tditmiseks.*.

Kohanemisprogrammi oluline osa on keeledppe tegevused, mille kohta andmeid hallatakse
peamiselt EHIS-is ja Tootukassa andmekogudes. Selleks, et Kultuuriministeeriumil oleks
kohanemisprogrammi korraldamiseks ja seireks terviklik ning ajakohane andmestik, peab olema
voimalik koolitusmooduli alamandmekogu tidiendada ka nende andmetega. Mdlema pohimairuse
tdiendamine loob selge digusliku aluse andmevahetuseks ning toetab ilihe korra andmete esitamise
pohimotet, vihendades haldus- ja tookoormust ja dubleerimise riski.
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